ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Удмуртской Республики 
 О внесении изменений в постановление Правительства Удмуртской Республики от 27 мая 2020 года № 228 
«Об утверждении Порядка организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории 
Удмуртской Республики»
Проект изменений в Постановление Правительства Удмуртской Республики от 27 мая 2020 года № 228 «Об утверждении Порядка организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории Удмуртской Республики» вносится во исполнение Протеста Прокуратуры Удмуртской Республики, а так же с целью  создания условий для соблюдения требований законодательства Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники и актуализации Порядка  организации и проведения ярмарок на территории Удмуртской Республики с учетом сложившейся практики организации ярмарок.
Пунктом 17 Порядка организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории Удмуртской Республики (далее — Порядок)  предусмотрено, что организатор (оператор) ярмарки обеспечивает разработку и утверждение плана мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней с указанием сведений, необходимых для организации ярмарки. Согласно Протеста Прокуратуры Удмуртской Республики действующая редакция Порядка в нарушение части 6 статьи 11 Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации) не содержит требования к указанному плану в отношении продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) как его составной части. Проектом изменений предусмотрены требования к содержанию плана мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке как в отношении организации ярмарки, так и в отношении организации продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней.
Кроме определения требований к плану организации продажи товаров дополнены требования непосредственно к организации продажи товаров в части обязанности участников ярмарки, продавцов соблюдать требования, установленные действующим законодательством, в части обязанности доведения до покупателей информации об участнике ярмарки, информации о продавце, в части обязательного наличия ценников.
Уточнено понятие места для продажи товаров с точки зрения оснащения его оборудованием для осуществления торговли. Уточнение необходимо для обеспечения дифференциации размера платы за оборудованные и необорудованные места для продажи товаров.
Уточнена классификация ярмарок в зависимости от отраслевого (типового) признака и продолжительности ярмарки. Классификация приведена в соответствие ГОСТ Р 70135-2022. Национальный стандарт Российской Федерации. Деятельность ярмарочная. Общие технические требования, утвержденному и введенному в действие Приказом Росстандарта от 30.05.2022 №422-ст. Так же, введение понятия постоянно действующей ярмарки необходимо для создания условий для обеспечения выполнения организаторами ярмарок Требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий), утвержденных постановлением Правительства РФ от 19.10.2017 №1273  «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)» (далее — Требования, постановление Правительства РФ №1273). Постановление Правительства РФ №1273 распространяется на торговые объекты (территории) включенные в Перечень торговых объектов (территорий), расположенных в пределах территории субъекта Российской Федерации и подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты. Критерии включения (исключения) в указанный Перечень утверждены Распоряжением Главы Удмуртской Республики от 15.07.2022 №209-РГ. Критерием включения в Перечень является площадь торгового объекта (территории) не менее 500 кв. метров. Одним из критериев исключения из Перечня является прекращение функционирования (эксплуатации) торгового объекта (территории). Таким образом, в Перечень потенциально могут попасть только постоянно-действующие ярмарки, не прекращающие функционирование в течение года. Так же с целью обеспечения антитеррористической защиты таких объектов предлагается запретить передачу предоставленного участнику ярмарки места для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) другим лицам для осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг).
Введение термина «ярмарка выходного дня» необходимо с целью создания условий для реализации предусмотренного Федеральным законом от 22.05.2023 №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» права осуществления расчетов без применения контрольно-кассовой техники на ярмарках, регулярно организуемых и проводимых только в выходные, нерабочие праздничные дни с общим числом торговых мест не превышающем пятидесяти. С этой же целью скорректированы формы Перечней ярмарок, прилагаемые к постановлению.
Кроме того, проектом постановления предлагается урегулировать имеющиеся в действующем постановлении пробелы. Во первых, с целью обеспечения выполнения органом местного самоуправления обязанности по формированию и ведению органом местного самоуправления Перечня ярмарок, проводимых на территории муниципального образования предлагается предусмотреть обязанность органа государственной власти — организатора ярмарки уведомлять о проведении ярмарки орган местного самоуправления муниципального образования, в границах территории которого организуется данная ярмарка. Во вторых, с целью обеспечения достоверности Перечней ярмарок на территории Удмуртской Республики, формируемых муниципальными образованиями,  Министерством промышленности и торговли Удмуртской Республики именно предлагается установить обязанность вносить в указанные перечни информацию не только после принятия решения об ее организации и проведении, но и после внесения изменений в указанное решение.
Принятие настоящего проекта постановления Правительства Удмуртской Республики не повлечет дополнительные расходы бюджета. 
Принятие настоящего проекта постановления Правительства Удмуртской Республики не потребует признания утратившими силу, изменения или отмены иных нормативных правовых актов.
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